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Puerto Vallarta, Jalisco. 31 de enero del 2015

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

El que suscribe, Ramon Demetrio Guerrero Martinez, Presidente Municipal de Puerto Vallarta,
Jalisco, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 73 y 86 de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 10 y 48 fraccién IV de la Ley del Gobierno y
la Administracién Pdblica Municipal, vy los articulos 83, 87 y 98 del Reglamento Orgénico del
Gobierno y fa Administracion Publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, a través de este
medio, y con las formalidades previstas por los articulos 41 fraccién VIl y 85 del mismo
ordenamiento que rige la vida interior de este cuerpo edilicio, a través de este medio
comparezco ante este honorable érgano de gobierno para presentar de manera respetuosa la
siguiente:

Iniciativa de Acuerdo Edilicio

Que faculta al Presidente Municipal para que en representaciéon del Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco, realice los tramites ante las autoridades que corresponda, con
la finalidad de que se amplien el objeto del acuerdo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 23
de abril del 2014, por el que se destina al servicio de este Honorable Ayuntamiento la
superficie de la zona federal maritimo terrestre conocida como Playa Palmares, o en su
defecto se otorgue una concesién adicional, para que se permita la habilitacién de
instalaciones y el desarrollo de proyectos para la realizacion de actividades
comerciales y la prestacién de servicios que sean compatibles con el uso recreativo de
ese espacio recreativo, con la finalidad de ampliar la oferta de atractivos para los
turistas y visitantes que alli concurren.
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Lo anterior, de conformidad con los motivos y fundamentos que a continuacion se exponen.

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de os Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 27, declara propiedad

, de la Nacidn las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional, y enuncia que tal dominio es inalienable e imprescriptible. Aclara sin embargo
que es posible autorizar a los particulares o a sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas para que exploten, usen o aprovechen los recursos de que se trata, mediante
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes.

Por su parte, la Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo 69, fracciones IV y IX, sefiala
que estaran sujetos al régimen de dominio publico de la Federacién el lecho v el subsuelo del
mar territorial y de las aguas marinas interiores, asi como los terrenos ganados natural o
artificialmente al mar, en tanto que su articulo 72, fracciones 11, Ill, IV y V, define como bienes de
uso comun las aguas marinas interiores, el mar territorial, las playas maritimas (entendiéndose
por tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los
limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales), asi como la zona federal
maritimo terrestre. Luego agrega en su articulo 8 que todos los habitantes de la Republica
pueden usar los bienes de uso comun, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y
reglamentos administrativos.

Lta Ley Federal del Mar, en su articulo 23, confirma que la Nacidn ejerce soberania en una franja
de mar, denominada Mar Territorial, adyacente tanto a las costas nacionales. Su articulo 22
declara la jurisdiccién federal respecto de las zonas marinas que forman parte del territorio
nacional, mientras que el articulo 39, inciso a), menciona al Mar Territorial como una de las seis
clasificaciones de las zonas marinas que pertenecen a México.
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El articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccidn V,

inciso i), establece que los municipios, en los términos de las leyes relativas, estaran facultados
para celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

El Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en su articulo 52 establece que las
playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar se encuentran sujetas a
la posesion, administracién, control y vigilancia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Gobierno Federal, SEMARNAT, mientras que su articulo 62 estipula que para el
debido aprovechamiento, uso, explotacién, administracién y vigilancia de las dareas de
jurisdiccion federal en cuestion se consideraran sus caracteristicas y uso turistico, industrial,
agricola o acuicola, en congruencia con los programas maestros de control y aprovechamiento
de tales bienes, cuya elaboracion estara a cargo de la mencionada SEMARNAT.

El articulo 72 del mencionado Reglamento federal, en su fraccién Il, prevé la posibilidad de
instalar elementos y ejecutar obras civiles en las zonas federales en cuestién, siempre que se
cuente con la aprobacion de la ya citada Secretaria del Medio Ambiente del Ejecutivo de la
Unidn, y para proveer lo relativo a esta posibilidad, el articulo 10 faculta a esa dependencia para
establecer las bases de coordinacidn para el uso, desarrolio, administracién y delimitacién de las
playas, de la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar, o a cualquier otro
deposito que se forme con aguas maritimas, “solicitando al efecto la participacién de los
gobiernos estatales y municipales”.

Especialmente relevante es destacar que el mismo dispositivo menciona literalmente que,
“cuando por la naturaleza del proyecto se haga necesaria la obtencién de mds de una concesion,
permiso o autorizacién que corresponda otorgar a la Secretaria, ésta instrumentard los
mecanismos que permitan que su estudio, tramite y resolucién se realicen de manera conjunta”.

Los municipios, atendiendo a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
aludidas hasta este punto, pueden ser destinatarios —aunque no concesionarios— de las zonas
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federales de las que se ocupa este ordenamiento. Sobre el particular son aplicables los articulos
22y 23 del Reglamento federal mencionado en los parrafos precedentes, que dicen:

Articulo 22.La Secretario mediante ef acuerdo correspondiente, destinarg al servicio de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de los gobiernos estatales o
municipales, las dreas de zona federal maritimo terrestre o de terrenos gonados of mar o o
cualguier otro depdsito de aguas maritimas que se requieran usar, aprovechar o explotar.,

Las dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal o de los gobiernos de los
estados o de los municipios, que para el cumplimiento de los fines publicos o su cargo
requieran se destinen a su servicio dreas de zona federal maritimo terrestre o de terrencs
ganados al mar o a cualguier otro depdsito de aguas maritimas, deberdn presentar solicitud
escrita a la Secretaria, precisando el dree que requieran, asi como el use, aprovechamiento o
explotacion que vayan a darles, anexando croquis de localizacion de las mismas, asi como los
proyectos y planos de fas obras a ejecutarse y demds requisitos que conforme a las leyes y
reglamentos sean necesarios.

Articulo 23, Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, o los gobiernos
de los estados o los municipios que cubran’los requisitos previstos en la ley y el Reglamento,
tendrdn preferencia frente a los particulares para usar, aprovechar o explotar la zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas.

Cuando las dreas requeridas para fines publicos se encuentren concesionadas o permisionades,
la Secretaria de estimar procedentes las causas que gduzcan los solicitantes, podrd expedir la
declaratoria de rescate o revocar el permiso, conforme a lo dispuesto por la Ley.

Es el hecho que el 19 de octubre del 2006 el Municipio de Puerto Vallarta, por conducto del
Sindico Municipal, solicité que se destinara al servicio del Honorable Ayuntamiento la superficie
conocida ahora como “Playa Palmares”, y en respuesta, el 2 de diciembre del 2009 la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales emitio el acuerdo que atendia la peticion, qgue fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de abril del 2010, y cuyo texto resolutivo
dice:
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ACUERDO por el gque se destina of servicio del H. Ayuntamiento Constitucional de Puerto
Vallarta, Estado de lalisco, la superficie de 14,442.60 metros cuadrados, de zona federal
maritimo terrestre, ubicada en el kildmetro 7.0 de la carreteru que va de Puerto Vallarta a
Mismaloya, frente a la playa Palo Maria, entre los condominios Palmares y Casa Blanca,
Municipio de Puerto Vallarta, Estado de Jalisco, con el objeto de que la utilice para proteccion y
ornato.

[

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Se destina al servicio del H. Ayuntamiento Constitucional de Puerto
Vallarta, Estado de Jalisco, la superficie de 14,442.60 m2, de zona federal maritimo terrestre,
ubicada en el kilémetro 7.0 de fa carretera que va de Puerto Vallarta a Mismaloya, frente a la
playa Palo Maria, entre los condominios Palmares y Casa Blanca, Municipio de Puerto Vallarta,
Estado de lalisco, con el objeto de que la utilice para proteccion y ornato. [...]

ARTICULO SEGUNDOQ.- Este Acuerdo unicamente confiere al H. Ayuntamiento Constitucional de
Puerto Vallarta, Estado de Jalisco, el derecho de usar la superficie destinada af cumplimiento
del objeto sefialado en el articulo primero del presente instrumento, no transmite la propiedad
ni crea derecho real alguno a favor del destinatario.

ARTICULO TERCERQ.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en cualquier
momento, podrd delimitar nuevamente la zona federal maritimo terrestre, motive por el cual
las coordenadas de los vértices, rumbos y distancia de la poligonal que integra la superficie
destinada, podran ser modificadas.

ARTICULO CUARTO.- En caso de que el H. Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta,
Estado de Jalisco, diera o lo superficie de zona federal maritimo terrestre gue se destina, un
aprovechamiento distinto al previsto en este Acuerdo, sin lo previa autorizacion de la
Secretario de medio Ambiente y Recursos Naturales, o dejara de utilizarla o necesitarla, dicho
bien con todas sus mejoras y accesiones se retirard de su servicio para ser administrado por
esta Uitima.

Instruye la realizacién de gestiones ante las autorida-
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ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el émbito de
sus atribuciones, vigilard el estricto cumplimiento del presente Acuerdo.

Gracias a esta resolucidn, con la colaboracion solidaria de la sociedad vallartense, de sus

‘ instituciones académicas, de sus organizaciones privadas y de sus agrupaciones altruistas, en
coordinacion con las autoridades locales y con las instancias del gobierno estatal y federal, el
municipio de Puerto Vallarta pudo conseguir, con efectos a partir del primer dia de julio del afio
2014, el reconocimiento internacional “Blue Flag” para la Playa Palmares, el primero en su tipo
para una playa en el Estado de Jalisco. '

Este reconocimiento, que tiene una duracién de doce meses y se basa en la evaluacion de la
conformidad con 33 criterios de calidad estandarizados, fue recibido en esta misma ciudad en el
marco del “Décimo Encuentro Nacional de Playas Limpias”, celebrado del 25 al 27 de junio del
2014,

Se trata una de las certificaciones de playas mas importantes del mundo, que promueve el
manejo sustentable de los destinos costeros, y para obtenerlo fue necesario realizar obras de
acondicionamiento de los accesos, de saneamiento de la playa, de iluminacidn, de generacién
de planes de accidn para garantizar condiciones de seguridad y limpieza, de instalacidn de

, sefiales y de habilitacién de ciertas instalaciones consideradas esenciales para el disfrute y la
seguridad de los vallartenses y de los turistas: sanitarios completos, incluidos médulos para
personas con discapacidad, rampas de acceso universal, regaderas, vestuarios, dos torres de
guardavidas, un modulo de servicios de seguridad junto con servicios de bomberos,
estacionamiento, un drea de sombra en la parte superior y colocacion de boyas para los
bafiistas.

Desafortunadamente, los efectos del Huracan “Marie”, que en agosto del 2014 alcanzé la
Categoria V en la escala Saffir-Simpson, afectando una gran extension del occidente mexicano
durante varios dias, provocd fuertes oleajes que deterioraron la Playa Palmares, dafiaron los
letreros y botes de basura, los boyados y parte de la infraestructura construida, ademas de que
obligaron a las autoridades de proteccién civil del municipio y del Estado a limitar el acceso de la
poblacién por motivos de seguridad. A este fendmeno meteoroldgico siguieron otros que,
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aunque tuvieron menor intensidad, hicieron dificil que el espacio recreativo en cuestion pudiera
recuperarse con todas las facilidades y atractivos que llegé a ostentar cuando recibid la
certificacién Internacional referida en los parrafos precedentes.

Terminada la temporada marejadas, la administracion municipal se ha dado a la tarea de
concentrar todos los esfuerzos para reabrir la playa, y hacerla aln mas atractiva. No obstante,
cinco meses después del mencionado Huracan “Marie”, algunos espacios que otorgaban

‘ facilidades a los visitantes no han vuelto a operar convenientemente, pues persiste el dafio en
su infraestructura.

Para lograrlo, es necesario realizar inversiones y al mismo tiempo generar nuevas instalaciones
que respondan a las necesidades que se han detectado en el dialogo con los visitantes y con los
especialistas que han concurrido a este espacio.

De manera particular destaca la necesidad de contar con uno o varios espacios compatibles con
la conservacidn de la belleza paisajistica y de los elementos naturales del espacio recreativo en
cuestion, para que puedan ofrecerse amenidades para los visitantes, club de playa, servicios de
alimentos y bebidas, asi como la venta de articulos de conveniencia, debido a que los
establecimientos mas cercanos que ofrecen estas provisiones se encuentran a varios kildbmetros
de distancia.

Para hacerlo posible, es necesario realizar las gestiones ante las autoridades federales
correspondientes, a fin de que se autorice a uno o mas particulares la habilitacién de
instalaciones precisamente para servir alimentos y bebidas en el sitio, y para realizar la venta de
ciertas mercancias de manufactura sencilla que de manera ldgica pudieran ser requeridos por
los visitantes del lugar.

En mérito de todo lo antes expuesto, y tomando como base que el municipio de Puerto Vallarta
ya es destinatario del uso de la Playa Palmares para fines de proteccidén y ornato, y gue estas
condiciones deben ampliarse para el logro de los objetivos aqui sefialados, se proponen para la
aprobacion de los ciudadanos municipes los siguientes puntos concretos de
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ACUERDO

PRIMERO.- Se faculta al ciudadano Presidente Municipal para que en nombre y representacion
p del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, realice los trémites y gestiones necesarias ante las
autoridades federales de la Secretaria del Medio Ambiente, a fin de que se permita, en el
espacio conocido como Playa Palmares cuyo uso se ha destinado al Ayuntamiento de Puerto
Vallarta mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de |a Federacién del 23 de abril del
2010, la habilitacién de instalaciones compatibles con la conservacion de la belleza paisajistica y
de los elementos naturales del espacio recreativo en cuestion, destinadas a la oferta de
amenidades para los visitantes, club de playa, servicios de alimentos y bebidas, asi como la
venta de articulos de conveniencia, que sean administradas por uno o mas particulares
seleccionados conforme a los procedimientos que establezcan la normatividad aplicable.

SEGUNDO.- Se faculta al Presidente Municipal, Secretario, asi como al Sindico y/o alguno de los
apoderados especiales de este Ayuntamiento Constitucional aprobados mediante acuerdo
edilicio 0191/2013, para que en el ambito de sus respectivas competencias, suscriban toda la
documentacidn y realicen los actos juridicos necesarios para el cabal cumplimiento del presente
acuerdo.

Se formula la presente iniciativa en la ciudad de Puerto Vallarta, Jalisco, a los treinta y un dias
del mes de enero del afio dos mil quince.

Atentamente

3
A0

g Kamon Demetrio Guerrero Martinez
Presidente Municipal
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